В Химкинский городской суд Московской области
141402, Московская обл., г. Химки, ул. Ленинградская, 
д. 13 Б. Тел.: 8(498)691-35-16

Истец: 
Адрес регистрации: 
Email:                                          

Ответчик: Администрация городского округа Химки
ОГРН 1025006177525, ИНН 5047009801
                                       Адрес: 141402, Московская обл., г.о. Химки, ул. Московская, д.15

                                                          
Административное исковое заявление
о признании незаконным Уведомления о несоответствии указанных в уведомлении о планируемых строительстве или реконструкции объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома параметров объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и (или) недопустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном участке
Истец на основании договора купли-продажи земельного участка № б/н от 03.07.2021 года является собственником земельного участка с КН 50:10:0060113:1045 площадью 500 кв.м., вид разрешенного использования: Для индивидуального жилищного строительства, расположенного на землях населенных пунктов по адресу: Московская область, город Химки, микрорайон Сходня, квартал Саврасово.
Право собственности на указанный земельный участок зарегистрировано в установленном законном порядке органами Росреестра. Вид, номер, дата и время государственной регистрации права: Собственность, 50:10:0060113:1045-50/215/2021-3, 09.07.2021 года.
В 2024 году на земельный участок подведено электричество.
21.04.2026 через сайт Госуслуги Московской области истцом было подано уведомление о планируемом строительстве объекта индивидуального жилищного строительства № P001-0168949043-109879473.
27.04.2026 в личный кабинет Госуслуг Московской области из Администрации городского округа Химки пришел отказ (уведомление) № P001-0168949043-109879473 следующего содержания: уведомляем 
 1. о несоответствии параметров, указанных в уведомлении предельным параметрам разрешенного строительства, реконструкции объекта капитального строительства по следующим основаниям: В представленном комплекте документов отсутствует электронный скан-образ формы уведомления, заполненной в соответствии с требованиями ч. 1 ст. 51.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации, или указанный электронный скан-образ предоставлен не в полном объеме. Форма уведомления утверждена приказом Министерства строительства и жилищно- коммунального хозяйства Российской Федерации от 19.09.2018 № 591/пр (в ред. Приказа Минстроя России от 26.11.2024 № 801/пр). (сведения о предельных параметрах разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, которые установлены правилами землепользования и застройки, документацией по планировке территории, или об обязательных требованиях к параметрам объектов капитального строительства, которые установлены Градостроительным кодексом Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, N 1, ст. 16; 2018, N 32, ст. 5135), другими федеральными законами, действующими на дату поступления уведомления, и которым не соответствуют параметры объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома, указанные в уведомлении)

2. о недопустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном участке по следующим основаниям: Земельный участок расположен в зоне 7.1 "Зона запрета строительства нормируемых объектов" седьмой подзоны приаэродромной территории. Решением Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Московской области от 23.01.2025 № 2/ПАТ «Об установлении седьмой подзоны приаэродромной территории аэродрома Москва (Шереметьево)», в границах седьмой подзоны приаэродромной территории аэродрома Москва (Шереметьево) установлены ограничения использования земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимости. В границах зоны 7.1 не допускается новое строительство жилых домов. (сведения о видах разрешенного использования земельного участка и (или) ограничениях, установленных в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации и действующими на дату поступления уведомления).
Уведомление подписано электронной подписью Сертификат 527F374C6A46F592FFA3B89A57CC8AC3 Владелец Князева Евгения Симоновна Действителен с 13.01.2026 по 08.04.2027.
30.04.2026 через сайт Госуслуги Московской области истцом было ПОВТОРНО подано уведомление о планируемом строительстве объекта индивидуального жилищного строительства № P001-0168949043-110186172 (учтены замечания по п.1. при первом отказе, а именно, добавлено Уведомление по форме, утверждено приказом Минстроя России № 591/пр от 19.09.2018 и регламентируется ст. 51.1 Градостроительного кодекса РФ с подписью в формате pdf).
07.05.2026 в личный кабинет Госуслуг Московской области из Администрации городского округа Химки пришел отказ (уведомление) № P001-0168949043-110186172 следующего содержания: уведомляем 
на 1. о недопустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома земельном участке по следующим основаниям: Земельный участок расположен в зоне 7.1 "Зона запрета строительства нормируемых объектов" седьмой подзоны приаэродромной территории. Решением Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Московской области от 23.01.2025 № 2/ПАТ «Об установлении седьмой подзоны приаэродромной территории аэродрома Москва (Шереметьево)», в границах седьмой подзоны приаэродромной территории аэродрома Москва (Шереметьево) установлены ограничения использования земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимости. В границах зоны 7.1 не допускается новое строительство жилых домов. (сведения о видах разрешенного использования земельного участка и (или) ограничениях, установленных в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации и действующими на дату поступления уведомления)
Уведомление подписано электронной подписью Сертификат 527F374C6A46F592FFA3B89A57CC8AC3 Владелец Князева Евгения Симоновна Действителен с 13.01.2026 по 08.04.2027.
11.05.2026 на официальную электронную почту himki@mosreg.ru в Администрацию городского округа Химки направлена ЖАЛОБА об отсутствии правовых оснований для отказа в выдаче собственнику уведомления о начале строительства и о том, что отказ в выдаче разрешения на строительство является незаконным.
12.05.2026 по электронной почте получен ответ следующего содержания: «Добрый день! В соответствии с требованиями Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» в редакции от 30.03.2025, постановлением Администрации городского округа Химки Московской области от 25.09.2025 № 1865 «О внесении изменений в регламент рассмотрения обращений граждан в Администрации городского округа Химки Московской области, утвержденный постановлением Администрации городского округа Химки Московской области от 01.07.2024 № 1070» обращения граждан в форме электронного документа направляются гражданами через заполнение соответствующей формы обращений в электронном виде на официальном сайте Администрации городского округа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет https://admhimki.ru/obrascheniya-grazhdan/napisat-v-administratsiyu».  
12.05.2026 через официальный сайт https://admhimki.ru/obrascheniya-grazhdan/napisat-v-administratsiyu повторно направлена ЖАЛОБА, по результатам отправки указано следующее: Обращение успешно отправлено. Ваше обращение будет зарегистрировано в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (скрин приложен).
13.05.2026 на выездной администрации в Лунево на приеме у главы г.о. Химки Федотовой И.А.  на бумажном носителе передана ЖАЛОБА (ранее направленная через официальный сайт).
19.05.2026 на мою электронную почту на ЖАЛОБУ поступил ответ №153ТГ-11∕2026-УС от 19.05.2026: 
«В соответствии с административным регламентом предоставления государственной Услуги, утвержденным Министерством жилищной политики Управления Московской области от 28.03.2025 № 58, а также на основании решения Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Московской области от 23.01.2025 № 2/ПАТ «Об установлении седьмой подзоны приаэродромной территории аэродрома Москва (Шереметьево)» Администрацией принято решение о выдаче «Уведомления о несоответствии указанных в уведомлении о планируемых строительстве или реконструкции объекта ИЖС или садового дома… и (или) недопустимости размещения объекта ИЖС в границах моего земельного участка.
Администрация не наделена полномочиями по разъяснению законодательства Российской Федерации, практики его применения, а также не уполномочена давать правовую оценку федеральным и региональным нормативно-правовым актам. 
Обращаю Ваше внимание, что согласно действующему законодательству, решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в судебном порядке».
22.05.2026 из Филиала ППК «Роскадастр» по Московской области в Администрацию городского округа Химки Московской области в ответ на обращение Администрации от 18.05.2026 № 153ИСХ-11391/16-1поступил следующий ответ № 01-43/1792/2026/исх (приложен):
По результатам проведенного анализа сведений Единого государственного реестра недвижимости (далее – ЕГРН) на дату написания настоящего письма Филиалом выявлено, что земельный участок с кадастровым номером 50:10:0060113:1045 полностью расположен в границах зон с особыми условиями использования территории (далее – ЗОУИТ): Документ создан в электронной форме. № 01-43/1792/2026/исх от 22.05.2026. Исполнитель: Ануфриенкова И.Ю. Страница 1 из 2. Страница создана: 21.05.2026 09:56 2 - «сектор 3.2.3 третьей подзоны приаэродромной территории аэродрома Москва (Шереметьево» с реестровым номером 50:00-6.2781; - «Седьмая подзона приаэродромной территории аэродрома Москва (Шереметьево). 7.1 Зона запрета строительства нормируемых объектов» с реестровым номером 50:00-6.3156.
В целях внесения в ЕГРН сведений о полном расположении земельного участка с кадастровым номером 50:10:0060113:1045 в границах ЗОУИТ с реестровым номером 50:00-6.3156 Филиалом в Федеральной государственной информационной системе ведения ЕГРН Филиалом зарегистрировано обращение от 21.05.2026 № Other-2026-05-21-257783 об исправлении технической ошибки, содержащейся в сведениях ЕГРН, по решению Регистратора (далее – Обращение). На дату написания настоящего письма Обращение находится в работе у государственного регистратора Управления Росреестра по Московской области.

«В соответствии с ч.1 ст.218 КАС РФ, гражданин, организация, иные лица могут обратиться в суд с требованиями об оспаривании решений, действий (бездействия) органа государственной власти, органа местного самоуправления, иного органа, организации, наделенных отдельными государственными или иными публичными полномочиями (включая решения, действия (бездействие) квалификационной коллегии судей, экзаменационной комиссии), должностного лица, государственного или муниципального служащего (далее - орган, организация, лицо, наделенные государственными или иными публичными полномочиями), если полагают, что нарушены или оспорены их права, свободы и законные интересы, созданы препятствия к осуществлению их прав, свобод и реализации законных интересов или на них незаконно возложены какие-либо обязанности…
Согласно пункту 1 части 2 статьи 227 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации по результатам рассмотрения административного дела об оспаривании решения, действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, судом принимается решение об удовлетворении полностью или в части заявленных требований о признании оспариваемых решения, действия (бездействия) незаконными, если суд признает их не соответствующими нормативным правовым актам и нарушающими права, свободы и законные интересы административного истца, и об обязанности административного ответчика устранить нарушения прав, свобод и законных интересов административного истца или препятствия к их осуществлению либо препятствия к осуществлению прав, свобод и реализации законных интересов лиц, в интересах которых было подано соответствующее административное исковое заявление.
Согласно п.2 ч.2 ст. 2 КАС РФ, суды в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, рассматривают и разрешают подведомственные им административные дела о защите нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов граждан, прав и законных интересов организаций, возникающие из административных и иных публичных правоотношений, в том числе административные дела об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, иных государственных органов, органов военного управления, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих.

Земельный участок КН 50:10:0060113:1045 находится в собственности с 2021 года, тогда как приаэродромная территория аэродрома Москва (Шереметьево), в виде установления границ 7 подзоны установлена Решением Роспотребнадзора МО от 23.01.2025 №2/ПАТ.
В соответствии с п. 13 ст. 4 Федерального закона от 01.07.2017 № 135-ФЗ (в редакции Федерального закона от 11.06.2021 № 191-ФЗ), если права на земельный участок или объект недвижимости возникли у правообладателя до даты установления седьмой подзоны, либо разрешение на строительство было получено до этой даты, либо строительство объекта было начато до даты установления подзоны, то ограничения седьмой подзоны на такие объекты не распространяются.
Пунктом 1 статьи 263 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) закреплено право собственника земельного участка возводить на нем здания и сооружения, осуществлять их перестройку или снос, разрешать строительство на своем участке другим лицам. Эти права осуществляются при условии соблюдения градостроительных и строительных норм и правил, а также требований о целевом назначении земельного участка (пункт 2 статьи 260 ГК РФ).
В соответствии с положениями статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации строительство объектов капитального строительства осуществляются на основании разрешения на строительство, представляющего собой документ, который подтверждает соответствие проектной документации требованиям, установленным градостроительным регламентом, и дает застройщику право осуществлять строительство.
В соответствии с пунктом 1 статьи 56 Земельного кодекса Российской Федерации (далее - ЗК РФ) права на землю могут быть ограничены по основаниям, установленным ЗК РФ, федеральными законами.
При этом частью 13 статьи 4 указанного Федерального закона от 1 июля 2017 года N 135-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования порядка установления и использования приаэродромной территории и санитарно-защитной зоны", введенной в действие Федеральным законом от 11 июня 2021 года N 191-ФЗ, предусмотрено, что ограничения использования земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимости и осуществления экономической и иной деятельности, установленные в седьмой подзоне приаэродромной территории, не применяются в отношении земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимости, права на которые возникли у граждан или юридических лиц до дня установления седьмой подзоны приаэродромной территории, а также в отношении объектов недвижимости, разрешение на строительство которых получено до установления этой подзоны, или в случаях, если для строительства, реконструкции указанных объектов недвижимости не требуется выдача разрешения на строительство в отношении объектов недвижимости, строительство которых начато до установления этой подзоны. В случаях, предусмотренных настоящей частью, возмещение убытков указанным лицам в связи с установлением седьмой подзоны приаэродромной территории не осуществляется.
Кроме того, частью 12 статьи 4 Федерального закона от 1 июля 2017 года N 135-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования порядка установления и использования приаэродромной территории и санитарно-защитной зоны" определено, что до установления приаэродромных территорий в порядке, предусмотренном Воздушным кодексом Российской Федерации, получение предусмотренного частью 3 данной статьи согласования, а также предусмотренного частями 9 и 10 этой статьи санитарно-эпидемиологического заключения не требуется при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства на земельных участках, предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства, ведения гражданами садоводства для собственных нужд, индивидуального жилищного строительства, строительства гражданами гаражей для собственных нужд.
Конституционный Суд РФ в Постановлении от 01.12.2025 № 42-П подтвердил гарантии защиты прав собственников земельных участков, расположенных в границах охранных зон, указав на недопустимость применения различных редакций закона, которое могло бы повлечь снижение уровня конституционно-правовой защищенности правообладателей.

Правовое обоснование

Аналогичная правовая позиция отражена в Решении Мытищинского городского суда Московской области Дело № 2а-6274/2025 от 24.08.2025 года (решение размещено на официальном сайте «Судебные и нормативные акты РФ»). В деле право собственности на земельный участок, на котором планировалось строительство было зарегистрировано до принятия положений об установлении 7 охранной зоны аэропорта Шереметьево.
По делу приаэродромная территория аэродрома Москва (Шереметьево) установлена Приказом Росавиации Российской Федерации от 17 апреля 2020 г. №395-П, перечень ограничений использования земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимости указанным приказом не установлен.
Как следует из материалов дела спорный земельный участок находится в собственности административного истца с 2023 года, тогда как приаэродромная территория аэродрома Москва (Шереметьево), в виде установления границ 7 подзоны установлена Решением Роспотребнадзора МО от 23.01.2025 №2/ПАТ. Таким образом ограничения использования земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимости и осуществления экономической и иной деятельности, установленные в седьмой подзоне приаэродромной территории, к административному истцу применены быть не могли.
При таких обстоятельствах, суд посчитал правильным признать незаконным отказ административного ответчика по предоставлению государственной услуги с возложением обязанности на Администрацию городского округа Мытищи повторно рассмотреть заявление от 14.03.2025 о предоставлении государственной услуги.
На основании изложенного, руководствуясь ст.176-180, 227 КАС РФ, суд 
РЕШИЛ
Административное исковое заявление ФИО2 к Администрации городского округа о признании уведомления об отказе в согласовании размещения объекта индивидуального строительства незаконным, обязании совершить действия – удовлетворить частично. 
Признать незаконным уведомление о несоответствии указанных в уведомлении о планируемых строительстве или реконструкции объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома параметров объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и (или) недопустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном участке от ДД.ММ.ГГГГ №Р№95008475. 
Обязать Администрацию городского округа повторно рассмотреть уведомление ФИО2 (паспорт 7002 №, СНИЛС №) от ДД.ММ.ГГГГ о планируемом строительстве или реконструкции объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном участке с КН 50:12:№:75, расположенном по адресу: , с., восточнее д. Новосельцево».

Таким образом на основании вышеизложенного ограничения использования земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимости и осуществления экономической и иной деятельности, установленные в седьмой подзоне приаэродромной территории, к земельному участку с КН 50:10:0060113:1045 применены быть не могут.
Ограничения использования земельного участка ухудшают правовое положение собственника, сведения об ограничениях отсутствовали в ЕГРН на момент приобретения и подачи Уведомлений (согласно ответа Филиала ППК «Роскадастр» по Московской области от 22.05.2026 № 01-43/1792/2026/исх в Администрацию городского округа Химки Московской области в ответ на обращение Администрации от 18.05.2026 № 153ИСХ-11391/16-1).
У Администрации городского округа Химки отсутствуют правовые основания для отказа в выдаче собственнику уведомления о начале строительства, т.к. право собственности на земельный участок с КН 50:10:0060113:1045 зарегистрировано до 23 января 2025 г., т.е. до даты установления границ 7 подзоны Шереметьево.

ПРОШУ СУД:

Признать незаконным Уведомление о несоответствии указанных в уведомлении о планируемых строительстве или реконструкции объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома параметров объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и (или) недопустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома (№ P001-0168949043-110186172 от 07.05.2026) на земельном участке с КН 50:10:0060113:1045, договор купли-продажи земельного участка б/н от 03.07.2021, по адресу: Московская область, город Химки, микрорайон Сходня, квартал Саврасово.
[bookmark: _GoBack]Обязать Администрацию городского округа Химки повторно рассмотреть уведомление с УЧЕТОМ правовой позиции суда (ФИО, паспортные данные истца) от 30.04.2026 № P001-0168949043-110186172 о соответствии указанных в уведомлении о планируемом строительстве или реконструкции параметров объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и допустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном участке с КН 50:10:0060113:1045, расположенном по адресу Московская область, город Химки, микрорайон Сходня, квартал Саврасово.

Приложения:
1. Копия Выписки из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости от 09.07.2021;
2. Копия Договора купли продажи б/н от 03.07.2021;
3. Электронная копия Сведений из Единого государственного реестра недвижимости на дату 21.04.2026;
4. Электронная копия отказа Администрации городского округа Химки Московской области от 27.04.2026 из личного кабинета госуслуг;
5. Электронная копия отказа Администрации городского округа Химки Московской области от 07.05.2026 из личного кабинета Госуслуг;
6. Скрин о принятии жалобы через официальный сайт Администрации Химки на отсутствие правовых оснований для отказа в выдаче собственнику (истцу) уведомления о начале строительства;
7. Копия жалобы в Администрацию городского округа Химки, направленная через официальный сайт
8. Электронная копия Вступившего в законную силу Судебного акта Мытищинского городского суда по административному делу № 2а-6274/2025 от 08 августа 2025 (Решение в окончательной форме изготовлено 25.08.2025);
9. Копия ответа Администрации ГО Химки №153ТГ-11∕2026-УС от 19.05.2026 на жалобу;
10. Копия ответа Филиала ППК «Роскадастр» по Московской области от 22.05.2026 № 01-43/1792/2026/исх в Администрацию городского округа Химки Московской области в ответ на обращение Администрации от 18.05.2026 № 153ИСХ-11391/16-1; 
11. Градостроительный план земельного участка от 22.04.2026 № P001-0168949043-109873684;  
  

подпись

